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Asunto: Observaciones Proyecic de Ley No. 144 de 2022 - Camara “Por la cual se brindan
condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion de
recuperadores ambientales del pais”

Con el propdsito de aportar argumentos en el tramite del proyecto de ley de la referencia, de
manera atenta se reiteran las observaciones que esta Superintendencia efectud través de
radicado SSPD No. 20201001124961 del 6 de noviembre de 2020 al Proyecto de Ley No. 2023/20
Camara, que fuera archivado por transito de legislatura y el cual, salvo por el cambio de ias
referencias a “recicladores de oficio” por “recuperadores ambientales” y ajustes gramaticos en el
articulo 1, es de idéntico contenido al actual Proyecto de Ley No. 144/22.

Por lo anterior, a efectos de que las autoridades correspondientes garanticen los derechos
consagrados en el proyecto de ley a favor de los recuperadores ambientales, para esta
Superintendencia es determinante reiterar que las competencias asignadas a este organismo de
supervisidn versan sobre la inspeccion, vigilancia y control de las personas prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios, en el marco del régimen de los servicios pablicos domiciliarios,
materia que excede, tanto la vigilancia y control, como la evolucion del cumplimiento del acceso
al sistema general de riesgos laborales de dicha poblacién, de cara al contenido de los articulos
10 y 11 del referido proyecto.

Hecha la anterior precisitn, se reiteran las observaciones, en los siguientes términos:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) reconoce la importancia
del objetivo del Proyecto de Ley “Por la cual se brindan condiciones para facilifar el acceso
al Sistema General de Riesgos Laborales a Ia poblacién de recuperadores ambientales del
pais”, ya que se observa que a pesar de la implementacién de la reglameniacién de la actividad
de aprovechamiento del servicio publico domiciliario de aseo, medianie la Resolucién CRA 720
de 2015, el Decreto MVCT 596 de 2016, por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 y la Resolucion MVCT 276 de 20187, se confintian presentando
altos niveles de infermalidad de la poblacién recicladora por las condiciones en que desarrollan
su labor, pues no se encuentran afiliados al sistema de seguridad social y no cuentan, en su gran
mayoria, con elementos necesarios de proteccién personal para desarrollar sus iabores.

! Estas normas fueron expedidas en cumplimiento de las acciones afirmativas ordenadas por la Corte Constitucional en los Autos
268 de 2010 y 275 de 2011
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En ese sentido, a confinuacién, se presentaran las observaciones de la Superservicios, en
relacion con el proyecto de ley. Es importante tener en cuenta que, curso en Camara el Proyecto
de Ley No. 077 de 2020 “Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores
de oficio”, segun publicacion en Gaceta del Congreso 1052 del 2 de octubre de 2020.

1. Articulo 1 -~ Objeto:

“Articulo 1. Objeto. La presente Ley fiene por objeto brindar condiciones para facilitar el acceso
de la poblacién de recuperadores ambientales del pais al Sisterna General de Riesgos Laborales
a fravés de las organizaciones que los agrupen que cuenten con regisiro vigente ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.”

Es importante sefialar que esta Superintendencia, al amparo de lo previsto en el articulo 79 de la
Ley 142 de 1994, principalmente, ejerce sus funciones de inspeccion, vigilancia y controt sobre
“l as personas prestadoras de servicios piblicos y aquellas que, en general, realicen actividades
que las haga sujetos de aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994 (...)".

De este modo, la Ley 142 de 1994 es aplicable “a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantariflado, aseo, energia elécirica, distribucién de gas combustible, telefonia fija
ptiblica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades que
realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente
Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo !l del presente titulo y a los
otros servicios previstos en nonmas especiales de esta Ley™, de acuerdo con lo previsto en su
articulo 1 (resaltado fuera de texto).

A su vez, el servicio pablico domiciliario de aseo se encuentra integrado, entre otras, por la
actividad complementaria de aprovechamiento, al amparo de la definicién prevista en el numeral
14.19 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 y el listado de actividades relacionado en el
articulo 2.3.2.2.2.1.13 del Decreto Unico Reglamentario No. 1077 de 2013,

Por su parte, la activilad de aprovechamiento es considerada como la ‘“fajclividad
complementaria del servicio piablico de aseoc gque comprende la recoleccion de residuos
aprovechables, el fransporte selective hasta la estacion de clasificacién y aprovechamiento o
hasta la planta de aprovechamienfo, asi como su clasificacion y pesaje por parte de la persona
prestadora.”, tal como lo prevé el numeral 6 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015.

Las anteriores referencias resultan de suma importancia, si se tiene en cuenta que, aun cuando
dentro del concepto de “aprovechamiento”™ se pueden incorporar ofras formas alternativas de
recuperacion de materiales, como lo son la reutilizacion, la incineracién con recuperacion de
energia, el compostaje y demas, en el marco de la prestacion del servicio publico domiciliario de
aseo, la actividad complementaria denominada “aprovechamiento”, se encuentra condicionada
por el principio de integralidad® y la sujecion al requisito de que quien preste la actividad sea una
perscna habilitada por la ley.

En ese sentido, la actividad de aprovechamiento puede ser prestada, entre otras, por las personas
habilitadas por el articulo 15 de la Ley 142 de 1994; por el “reciclador de oficio” concebido como
“la persona natural o juridica que se ha organizado de acuerdo con lo definido en el articulo 15
de la Ley 142 de 1994 y en esfe capitulo para la acfividad de aprovechamiento de residuos
sdlidos”, de acuerdo con el numeral 36 del articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015.

21a Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definan principios y conceptos sobre la socledad de fa informacion y Ia organizacion de las
Tecnologlas de Ja informacion y tas Gomunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones’,
radica &n cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Infarmacion y las Comunicaciones tode lo concerniente a las telecomunicaciones;
lo que conllevé que esta entidiad ya no fenga bajo su cabeza las funciones de inspeccion, vigitancia y conirol sobre fos prestadores
del servicio plbiico de telecomunicaciones en cualquiera de sus modalidades.

* Arficute 2.3.2.5.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 “integralidad de la actividad de aprovechamiento. Para efectos de la prestacion
v remuneracion via tarifa, Ia persona prestadora deberd responder por la actividad de aprovechamiento de forma infegral que incluye:
1) 1a recoleccitn de residucs aprovechables, i} ef fransporte selectivo hasta la estacitn de clasificacidn y aprovechamiento (ECA), y
iii) la clasfficacion y pesaje de lps residuos en la estacion de clasificacién y aprovechamiento (ECA).”
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Ce lo expuesto, puede verse que el concepto de “recuperador ambiental’ supone una categoria
diferente a la de los prestadores del servicio pablico domiciliario de aseo y a la del reciclador de
oficio. En este sentido, adoptar una nueva terminologia para denominar a personas, naturales o
juridicas, cuyas actividades no necesariamente coinciden con la prestacién del servicio publico
domiciliario de aseo o sus actividades complementarias, supone redefinir las funciones de la
Superservicios y otras autoridades para determinar fa competencia sobre su inspeccién, vigilancia
y control.

En efecto, el término “recuperador ambiental”, podria entenderse como el género de todo aquel
personal dedicado no sélo al aprovechamiento en el marco del servicio pdblico domiciliario de
aseo, sino de la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Es importante tener presente que las
actividades que comprenden [a Gestidn Integral de los Residuos Sélidos, diferentes del servicio
publico domiciliario de aseo y sus actividades complementarias, pueden esiar sometidas a la
ingpeccidn, vigilancia y control de otras autoridades diferentes de la Superservicios. Por ejemplo,
el acatamiento de la regulacion ambiental corresponde a las corporaciones autdénomas regionales
y no a la Superservicios.

De otra parte, es conveniente conservar la terminologia existente en el marco de la politica publica
de formalizacion de la actividad de aprovechamiento y de los recicladores de oficio.

Como se observa, respecto del anterior proyecto de ley, se modifico el términe de “recicladores
de oficio” por el de “recuperadores ambientales”. No obstante, es necesario insistir en que, segin
lo sefalado en el articulo 12 de la Resolucidn MVCT 278 de 20186, 1a entidad territorial respectiva
cargara al Sistema Unico de Informacién (SUI) que administra la Superservicios los censos de
“recicladores™, referencia que dista de los “recuperadores ambientales™, razdén por la cual es
indispensable delimitar el alcance de la denominacion del proyecto. De igual manera, las
organizaciones de recicladores tienen la obligacion de cargar al SUI la relacion de sus miembros.
Desde su drbita de competencia, la Superservicios verifica que las entidades que se inscriben y
clasifican como organizaciones de recicladores de oficio cumplan con los requisitos para
acogerse al régimen de progresividad previsto en el Decreto 596 de 2016.

Ahora bien, es necesario tener presente que, frecueniemente, la informacion que cargan al SUI
las organizaciones de recicladores de oficio y las entidades territoriales se caracteriza por su baja
calidad.

No obstante, con la informacion disponible es posible informar lo siguiente:

Hasta el afic 2019, (i) 428 prestadores declararon en el SU| ser organizaciones de recicladores
de oficio formalizados que se acogieron al régimen de progresividad y (ii) 60 prestadores
manifestaron no acogerse al régimen de progresividad.

De los 428 prestadores que se acogieron al régimen de progresividad, 349 reportaron la “Relacién
de Miembros” en el SUl. De acuerdo con este reporte, existen 32.066 recicladores de oficio
registrados, y estan localizados principalmente en Bogota, Antioguia, Atlantico, Meta y Valle del
Cauca.

De esta muestra, fue posible analizar y efectuar el cruce de censos con la informacion reportada
por 293 prestadores en el formato de miembros de la organizacion y la informacién reportada por
83 municipios que contaban con censo de recicladores analizablet. De lo anterior se evidencia
que el 88% de los prestadores se acogieron a la progresividad y certifican estar conformados en
un 80% por recicladores de oficio, como se describe en la siguiente tabla.

4 Los censos municipales o distritales de reciciadores se deben reportar en el SU| acorde a la Reselucién SSPD No. 20161300019435
de 2016. Este reporte puede ser rechazado si no curnple con algunos de los pardmetros de dicha resolucién. No obstante, para efectos
del andlisis, si ef censo se encuentra en estado rechazado, pero es un archivo Excel en ef cual se pueda identificar daramente el tipo
¥ ndmero de docurnento del recidador de oficio, se incluye en sl andlisis. Es importante aclarar que, cuando se emite ef informe
resultado del analisis para cada municipio se aclara si ¢l censo analizado se encuentra en estado rechazado,
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Numero de prestadores Distribucion porcentual del

cumplimiento
73 <30%
42 30%-49%
84 50%-79%
94 >80

Fuente: Elaboracién propia-SUl
Datos a corte de octubre de 2019

A la fuz de los resultados, el 68% (199) de las organizaciones inscritas como prestadoras de la
actividad de aprovechamiento no podrian acogerse al régimen de progresividad en tanto no
cuentan con recicladores de oficio en un 80%, registrados en el censo de recicladores del
municipio o distrito donde se presta el servicio. De esta manera, la Superservicios envio oficios
a las entidades territoriales, con el fin de informar la necesidad de actualizacion de los censos de
recicladores e iniciar las acciones correspondientes frente a las organizaciones que se acogieron
al régimen de progresividad, que no cumplen con los requisitos establecidos en la norma.

Asi, segun respuesta de las entidades territoriales sobre el cargue del censo de recicladores en
el SUI, se evidencia que presentan dificultades en la elaboracién de los censos de recicladores.
Algunos censos estan desactualizados, otros no ofrecen informacion detallada sobre la poblacion
censada y no ofrecen claridad sobre su actualizacion y los criterios para hacerlo. Por ejemplo, no
es claro cuando una persona cumple con los requisitos para ser incluida o excluida como un
reciclador de oficio. Esta informacion es vital para lograr la mayor efectividad de las accicnes
afirmativas que el Estado ha adoptado respecto de la poblacion de recicladores de oficio.

En este sentido, se destaca la importancia de que en la elaboracién del censo se incluya al DANE
y ai Ministerio de Trabajo.

Para ello, es importante tener en cuenta que se requiere mayor claridad en la identificacién del
“reciclador de oficio”; ya gue la definicidn contenida en el numeral 36 del articulo 2.3.2.1.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, conforme con la cual corresponde a la “persona
natural que realiza de manera habitual las actividades de recuperacién, recoleccion, transporte,
o cfasificacion de residuos para su posterior reincorporacion en ef ciclo productivo como maleria
prima; que deriva el sustento propio y familiar de esta actividad”, tiene un alcance bastante amplic
y no logra abstraer los elementos esenciales para complementar los lineamientos definidos enla
Resolucion 754 de 2014, para la actualizacion de los censos de recicladores.

2. Articulo 2 — Definicion

“Articulo 2. Definicion. Para efectos de esta Ley se enfenderan por recuperadores ambientales,
las personas naturales que derivan el sustento propio y familiar de la praciica habitual de las
aclividades de recuperacion, recoleccion, fransporte y clasificacion de residuos sélidos para su
posterior reincorporacién en el ciclo econémico productivo como maferia prima, que hagan parte
de una organizacidon con registro vigenfe ante la Superinfendencia de Servicios Pablicos
Domiciliarios.”

Teniende en cuenta los comentarios hechos al articule 1, se insiste en que no es conveniente
infroducir la cafegoria de “recuperadores ambientales’ sino conservar o precisar la de
recicladores de oficio y organizaciones de recicladores de oficic. Mantener la terminologia da
claridad sobre la entidad encargada de ejercer la inspeccién, vigilancia y control sobre los mismos
{(Ver: Ndm. 85, Art. 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015), ademas favorece que no existan dudas
sobre la aplicabilidad de la normativa vigente, la cual no contiene la terminclogia que se pretende
introducir.

De otra parte, frente a la definicién de las “organizaciones de recicladores de oficio” contenida en
el numeral 85 del articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, segin el cual
deben estar “consfituidas en su lotalidad por recicladores de oficio”, han surgido diferentes
interpretaciones en las organizaciones de recicladores. Algunas incluyen en los miembros de la
organizacién a personas que lievan material a las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento
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- ECA, pero que no necesariamente tienen poder de decision en los esquemas organizativos que
se conforman para prestar la actividad de aprovechamiento, en especial frente a la forma en que
se reparte la tarifa de aprovechamiento.

La norma sefialada no es clara sobre [as competencias asociadas a la revision, para corroborar
que el reporte de miembros corresponda al libro de asociados u accionistas de la sociedad u
entidad sin animo de lucro, respectivamente, segin la conformacion asociativa de la organizacion
de recicladores. Dicha validacion requiere de importantes recursos y capacidad institucional,
teniendo en cuenta el nimero de organizaciones inscritas y miembros reportados.

Bajo este entendimiento, se propone gue la norma establezca con suficiente claridad que los
miembros de la organizacion de recictadores correspondan a los recicladores, que deben contar
con voz y poder decisorio dentro de las figuras asociativas permitidas en la normativa, con el fin
de garantizar que participen de manera efectiva en las decisiones frente a los recursos
provenientes de la tarifa y su reparticion.

Bajo las anteriores consideraciones, en el Proyecio de Ley podrian fenerse en cuenta los
siguientes puntos:

o Establecer criterios a ser reglamentados por el MVCT, para la actualizacion del censo de
recicladores, que permitan resultados medibles en relacion con el estado de vulnerabilidad
de los recicladores, con el fin de hacer efectiva la focalizacién de las acciones afirmativas,
teniendo en cuenia el caracter temporal de las mismas. Para fa formulacion de estos
criterios es importanfe tener en cuenta la participacioén de las entidades ferritoriales, el
DANE, el Ministerio de Trabajo y el MVCT.

» Realizar las claridades necesarias a las definiciones de recicladores de oficio y de
organizaciones de recicladores de oficio contenidas en e! Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015; y en este caso de recuperadores ambientales para que sea claro qué
personas podrian acceder a este beneficio. Ademas, se debe prever alguna regla que
precise aguellas normas que, de ser técnicamente posible, resultarian aplicables a los
recuperadores ambientales, teniendo en cuenta que la terminologia de recuperadores
ambientales (género) no se puede asimilar a los recicladores de oficio ni a sus
organizaciones (especie).

+ Paraque a nivel operativo se elaboren los censos y reconocimiento de organizaciones de
recicladores de oficio por parte de los municipios, se sugiere considerar el
acompafiamienio por parte del MVCT, el Ministerio de Trabajo, el DANE, y DNP, segdn
tamafio del municipio, desarrollo de la actividad de aprovechamiento, poblacion
recicladora, necesidades presupuestales y técnicas para su cumplimiento.

3. Articulo 3 — Afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales

“Articulo 3. Modifiquese el literal b del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, por Ia cual se modifico
el articulo 13 del Decrefo-Ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

b) En forma voluntaria: Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los
eslablecidos en el literal a) del presente articulo, podran colizar al Sisfema de Riesgos Laborales
siempre y cuando coficen también al régimen contributivo en salud y de conformidad con la
reglamentacion que para tfal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la colizacion segin
el tipo de riesgo laboral al que esta expuesta esta poblacitn.

Los recuperadores ambientales podran colizar al Sistema de Riegos Laborales sin que sea
requisifo para ello la cotizacion al régimen contribufiva en salud, de conformidad con Ia
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo en la que se estableceré ef valor de la cofizacion segin
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el tipo de riesgo laboral, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002 o las normas
que lo modifiquen.”

Esta norma hace voluntaria la afiliacian de los recuperadores de oficio al Sistema de Riesgos
Laborates. En tal sentido, se propone gue se tengan en cuenta las caracteristicas de
temporalidad, eficacia y progresividad de las acciones afirmativas que se predican frente a los
recicladores y su afiliacién al Sistema de Riesgos Laborales, segun los pronunciamientos de la
Corte Constitucionat.

En este sentido, mediante los Autos 268 de 2010 y 275 de 2011, se refirieron a dichos criterios,
en los siguientes términos:

e Auto 268 de 2010- “Recicladores como sujetos de especial proteccion
constitucional, no sélo por las condiciones de vulnerabifidad en la que se encueniran,
por las situaciones bajo las cuales ejercen su actividad y que indudablemente inciden en
el gjercicio de sus derechos, sino por la importancia ambiental de su trabajo que, ademés
de prolongar Ia vida il de los rellenos sanitarios, ayuda a la conservacion y proteccién
del entomo en beneficio tanfo de las actuales generaciones, como de las que estan por
venir. Acciones afirmativas eficaces, progresivas, temporales. Toda accién afirmativa
se supone femporal, pues solo se legiltiman hasta tanto el fin propuesto sea alcanzado.
Esto implica entonces que deben ser efeclivas o de lo contraric se constituirian en cargas
inanes para la sociedad. Eslo quiere decir que las acciones adoptadas por el Estado
deben ser eficaces para morigerar, de modo significativo, las comprobadas implicaciones
que generan la situacién que incide en el goce efectivo e igual de los derechos y libertades.
Tipos de Acciones Afirmativas- Concientizacion, promocién y discriminacion
inversa. Acciones de Conciencienfizacion (T-500/2002)-Son aquellas encaminadas a la
formacitn y orientacion en un determinado auditorio, asi como a Ia sensibilizacion en tomo
a un problema. Campanas publicitarias, de formacién y capacitacion, son algunas de estas
medidas (...). Acciones de promocién -Dirigidas, como su nombre lo indica, a impulsar la
igualdad a través de incentivos como becas, exenciones tributarias, estimulos, efc., que
vinculan no sdlo al sujefo, sino que generan una expectativa en favor de quien adelante
la accion deseada. La proteccién a la mafemidad se encuenira en esta calegoria {...)
Acciones de discriminacién inversa.-Hacen parte de esfa clasificacion las medidas que
establecen prerrogativas a favor de cierfos grupos histéricamente discriminados’®
{Negrilla fuera del texto).

e Auto 275 de 2011- “Recicladores como sujetos de especial proteccion constitucional
beneficiarios de acciones afirmativas- calidad de sujeto de especial proteccién
repercute en los deberes del Estado atinentes a solventar las desigualdades materiales,
asunto que se concreta — entre ofras — a través de las polilicas piblicas, siguiendo los
postulados de la esfera de accién del principio de iqualdad. Asi las cosas, los sujefos de
especial proteccion constitucional son benegficianios de las denominadas acciones
afirmativas, que tienen por finalidad promover la igualdad real y efectiva, para que asf
logren superar tales condicicnes reprochables a la luz del ordenamiento juridico
colombiano. Por una parte, las acciones afirmalivas deben ser eficaces y - por la otra -
temporales, pues una vez sea lograda la igualdad malerial y se haya compensado fa
situacion de desigualdad, enfonces habran de desaparecer, ya que no se frala de fa
consolidacién de privilegios para delerminados grupos sociales. Lo contranio, redundaria
en una frasgresion a la igualdad formal, dado que si existe la posibilidad de gozar de Ia
misma manera de los derechos, nada justifica un tralo diferencial. Acceso cierto y
seguro al material Como se observa, desde hace anos, esta Corporacion ha llamado la
atencion al Distrifo sobre Ia manera como ejercen su labor Ios recicladores de Bogota,
que conlfeva criticas a la ausencia de acceso cierto al material del cual derivan su sustento
—en razon a la competencia con los operadores de la recoleccion- y a la falta de seguridad
en la labor que acometen. Ambas situaciones conlfevan entonces el mantenimiento de la
explotacion y la exclusion de que son objeto. pueden deducirse los siguientes elementios:

% Corte Constitucional, Sentencia T-724 del 20 de agosto de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria,
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por una parte, resulfa fundamental Ia pariicipacion de la poblacion de recicladores para Ia
formulacion de los PGIRS y, por la otra, deben ser fenidos en cuenta para las actividades
de recuperacién y aprovechamiento, dado que estas han de ser fomentadas y su labor
promovida, con el fin de consolidar su accionar econdmico y mejorar su calidad de vida.
Adicionalmente, a nivel consfitucional, las medidas que sean adoptadas, ademds de
perseguir un objetivo fegitimo, ser eficaces y temporales, deben incidir en la solucion de
las sifuaciones de discriminacién que padecen determinados grnipos concrefos y cumplic
con la proporcionalidad y racionalidad que de ellas se predica.'®

4. Articulo 4 - Afiliacion

“Articulo 4. Afiliacién. La afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los
recuperadores arnbientales se hara a través de las organizaciones que los agrupen, que cuenten
con regisiro vigente ante la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.”

Se reitera que, desde el ambito de competencia de esta Superintendencia, las organizaciones de
recicladores de oficio constituyen tan sdlo una de las posibilidades de agrupacién de personas
que se dedican al aprovechamiento y/o recuperacion de materiales en otras esferas distintas a
las del servicio piblico domiciliario de aseo. En ese sentido, se sugiere, en concordancia con las
diferentes formas asociativas previstas por la ley, consultar con la Superintendencia de la
Economia Solidaria, qué tipos de organizaciones, distintas a las de aprovechamiento en el marco
del servicio pablico domiciliario de aseo, podrian agrupar a los recicladores de oficio, asi como la
precision acerca de cudl seria la autoridad que debe llevar el registro de este otro tipo de
asociaciones.

5. Articulo § - Relacidn laboral.

"Articuio 5. La aplicacion de lo dispuesfo en la presente Ley no genera relacion laboral ni modifica
el tipo de vinculacion existente entre las organizaciones y los recicladores de oficio agrupados.”

En relacién con esta disposicién no se tienen comentarios especificos, salvo la sugerencia de
precisar el alcance de la referencia a recuperadores ambientales, en linea con las observaciones
anteriores.

6. Articulo 6 - Pago de la cotizacién

“‘Articulo 6. Pago de la cotizacion. El pago de la cotizacién al Sistema General de Riesgos
Laborales esfard a cargo de los recuperadores ambienfales y se realizard a través de las
organizaciones que los agrupan, conforme al tipo de riesgo establecido por la Administradora de
Riesgos Laborales -ARL- segun lo dispuesto en el Decreto 1295 de 1994.

Se resalta la importancia de que la affliacién, dependiendo del tipo de agrupacion
{aprovechamiento en el marco del servicio piblico de aseo / oiras), la realice la organizacion, lo
cual, a su vez, optimizaria las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios,
ya que estas personas tendrian que corresponder a los miembros de la organizacion registrados
en el SUI; no obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que la metodologia tarifaria que la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) establecio para la tarifa
de aseo, bajo la cual se remunera la actividad de aprovechamiento, la inclusion de un componente
para solventar esta obligacion.

7. Articulo 7 - Obligaciones de las ARL.

“Articulo 7. Obligaciones de las ARL. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, las
Administradora de Riesgos Laborales -ARL- tendran las siguientes obligaciones:

6 Corte Constitucional, Auto 275 de 19 de diciembre de 2011, M.P. Juan Catlos Henao Pérez.
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1. Desarroflar un programa especial de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales y promocion de buenas précficas, dirigido al sector de recuperacion de residuos con el
objetivo de mejorar los habitos en ef desarrolio de las actividades y reducir el nidmero y gravedad
de los accidentes laborales y enfermedades de trabajo asociadas.

2. Eliminar fas barreras de acceso de los recuperadores ambientales al Sisterna General de
Riesgos Laborales.

3. Las demas que se establezcan en las normas que regulen o reglamenten el Sistema General
de Riesgos Laborales.”

En relacién con la norma, no se tienen comentarios toda vez que obedece a una materia fuera
del alcance de la competencia de esta Superintendencia.

Finalmente, se resalta la importancia de abordar los temas objeto del Proyecto de Ley para
facilitar el acceso de los recicladores de oficio o recuperadores ambientales al sistema de
seguridad social integral, mas ain cuando hacen parte del proceso de formalizacién en la
prestacion del servicio plblico domiciliario de aseo, a través del cual los usuarios de este servicio
remuneran la actividad de aprovechamiento. Se considera que la tematica del proyecto es
esencial para lograr una adecuada inclusion de la poblacidn recicladora en la prestacion del
servicio, y fortalecer su participacién como actores fundamentales en los objetivos de politica de
economia circular.

8. Articulo 8 — Vigilancia y control

“Articulo 8. Vigitancia y control. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Superintendencia
Nacional de Salud y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco de sus
competencias, deberan hacer seguimiento, vigilancia y control al cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley.”

Cabe recordar que la recuperacion ambiental corresponde a un asunto que integra no solo el
enfoque del servicio publico domiciliario de aseo, en el Marco de la Gestion integral de Residuos
Solidos, o de salud, sino también ambiental e incluso energético. Por esta razon, es necesario
precisar que, si bien las entidades referidas en la disposicion tienen injerencia en el cumplimiento
del proyecto de ley, no es menos cierto que también deberian estar incluidas las autoridades del
ramo que pueden involucrar manejo de residuos, como lo es el Ministerio de Ambiente (MA),
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), asi como el Ministerio de Minas y Energia
{MME).

Téngase en cuenta que si la afiliacion al Sisterna de Riesgos Laborales, seqglin el proyecto, debe
efectuarse a través de la organizacion, la cual puede no estar relacionada estrictamente con la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico domiciliario de aseo, existiran
organizaciones que no estan bajo el regimen de los servicios pablicos domiciliarios y, en
consecuencia, el seguimiento, vigitancia y control estd fuera del alcance de esta
Superintendencia, dando lugar a la identificacion de una autoridad competente respecto de este
otro tipo de organizaciones de recuperadores ambientales.

9. Articulo 9 - Evaluacion.

“Articulo 9. Evaluacion. Una vez cumplidos dos afios de la entrada en vigencia de la presente ley,
y dentro de los seis meses siguienies a dicha fecha, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en conjunfo con la Superinfendencia Nacional de Salud y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios deberan realizar una evaluacion de los
efectos de esta ley, en la cual analicen como minimo los indicadores de acceso de recuperadores
ambientales al Sistema General de Riesgos Laborales, prestaciones e impacitos econdmicos. Los
resultados de esfa evaluacién y las recomendaciones que se consideren pertinentes se
presentaran en un informe al Congreso de la Reptblica”

Al respecto, es necesaric precisar que la evaluacidn de los efecios de la ley, conforme con las
observaciones expuestas previamente, debe ser adelantada por cada entidad segun su
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competencia y se reitera que, en el marco de los servicios plblicos domiciliarios, la verificacion
de una ley sobre acceso al sistema de riesgos laborales, excede para esta Superintendencia las
facultades en refacion con el cumplimiento del régimen de los referidos servicios publicos
domiciliarios, en virtud de [o previsto en la Ley 142 de 1984. Sin embargo, esta Superintendencia
podra aportar a la evaluacion del proyecto de Ley, con la informacion relevante que sea reportada
en el SUI por parte de los prestadores.

Por Ultimo, se sugiere revisar la pertinencia de incluir un régimen de transicion que permita a las
autoridades correspondientes ajustar sus procesos internos (revisar y actualizar los censos
mencionados, establecer metodologias de supervision, disefiar formatos de reporte, entre otras).

elacion cyn los articulos 10 y 11 del proyecto de ley relacionados con la

Por lo demas,
igfl y la vigencia de [a ley, no se tienen comentarios.
F

reglamenta

Proyectd: Paula Angélica Redriguez Poveda — Asesora Oficina Asesora Juridica
Reviso: Olga Emilia De La Hoz Valle — Coordinadora Grupo de Conceptas Oficina Asesora Juridica

Lorenzo Castillo Barvo — Asesor del Despacho del Superintendente de Servicies Publicos Domiciliarios %
Aprobd:  Ana Karina Méndez Fernandez — Jefe Oficina Asesora Juridica
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